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RESUMO 

Este artigo dlscorre sobre como ocorreram os processes de construqao de 
grandes projetos de desenvolvlmento, anallsando como estudo de caso, a 
implementagao de tres usinas hidreletricas no Rio Tocantins, focando na 
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experiencia das partes envolvidas, e se esta e usada como diferencial na fase de 
negociagao com os atingldos. As informaqoes foram orlglnadas por melo de 
anallse documental e entrevistas semiestruturadas com os atores envolvidos . O 
trabalho apontou para desigualdade de oportunidades e experiencias no 
processo de negoclaqao, ja que de urn lado empreendedores, com aporte 
fmancelro e tecnlco, negociam com pessoas inexperlentes, sem Informaqao e 
com tempo Umitado para a aprendizagem. 

PALAVRAS-CHAVE: Experiencia; tempo; hidreletricas; negociaqao. 


ABSTRACT 

This article discusses how the processes of construction of large development 
projects occurred, analyzing as a case study the implementation of three 
hydroelectric plants in the Tocantins River, focusing on the experience of the 
parties involved, and whether this is used as a differential in the negotiation 
phase with people impacted. The information originated through documental 
analysis and semi-structured interviews with the actors Involved. The work 
pointed to unequal opportunities and experiences in the negotiation process, 
because on the one hand entrepreneurs, with financial and technical support, 
negotiate with inexperienced people, without information and with limited time 
for learning. 

KEYWORDS: Experience; time; hydroelectric; negotiation. 


RESUMEN 

Este articulo discute sobre como ocurrleron los procesos de construccion de 
grandes proyectos de desarrollo, analizando como estudlo de caso, la 
implementacion de tres centrales hidroelectricas en el Rio Tocantins, 
enfocandose en la experiencia de las partes Involucradas, y si esta se utilize 
como diferencial en la fase de negoclacion con los afectados. Las Informaclones 
fueron orlglnadas por medio de analisis documental y entrevistas 
semiestructuradas con los actores involucrados. Eltrabajo apunto a desigualdad 
de oportunidades y experiencias en el proceso de negoclacion, ya que de un 
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lado emprendedores, con aporte financiero y tecnico, negocian con personas 
Inexpertas, sin Informaclon y con tiempo llmitado para el aprendlzaje. 


PALABRAS CLAVE: Experiencia; tiempo; hidroelectricas; negociacion. 


Recebido em: 01.11.2017. Aceito em: 16.12.2017. Publicado em: 01.04.2018. 


Revista Observatorio, Palmas, v. 4, n. 2, p. 870-899, abr-jun. 2018 




^revisbo 
P’bservQbofio 


ISSN n° 2447-4266 VoL. 4, n. 2, Abril-Junho. 2018 

DPI: http://dx.doL.ora/10.20873/uft.2447-4266.2018v4n2p870 


1. Introdu^ao 

A intensificagao de projetos que impactam diretamente os recursos 
naturals, especialmente na Amazonia e no Cerrado, os dois malores blomas 
brasllelros, vem sendo cada vez mais Intensificado. Projetos que outrora havlam 
saldo de foco, por serem vlstos como causadores de grandes impactos 
amblentals e socials, hoje sao realldade - estao em pleno funclonamento ou em 
pauta para Implementaqao - alnda que em condigoes amblentals e socials 
questlonavels, como e o caso das hldreletrlcas instaladas no Complexo do Rio 
Madeira, Xlngu e Tocantins, o projeto da hidrovla Araguala-Tocantins, em 
Implementaqao, e o grande projeto do agronegocio denominado MATOPIBA, 
aprovado recentemente e que compromete grande parte do Cerrado brasileiro. 

Observa-se que o planejamento envolve desde a construgao de 
hldreletrlcas - e estas foram bem intensificadas na ultima decada - ate a 
exploraqao de minerios, fronteiras agricolas, ampUaqao de eixos de transportes, 
dentre outros. Esses projetos alem de causar prejulzos irreverslveis no tocante 
aos recursos naturals trazem diversos problemas para a populaqao ribeirinha, 
povos da floresta, indlgenas e comunidades vulneraveis, que muitas vezes sao 
colocados a margem do processo. 

Ressalta-se que a implementagao de grandes obras chega pautada na 
promessa do desenvolvimento economico local, e esse discurso, vem sendo 
utlllzado como vies para a Intensificaqao do processo de desburocratizaqao do 
llcenciamento ambiental, alegando que a morosldade nos processes e 
conslderada um entrave para o piano de desenvolvimento do Pals e 
constantemente vem ocorrendo tentatlvas de mudanqas. 


Revista Observatorio, Palmas, v. 4, n. 2, p. 870-899, abr-jun. 2018 




^revisbo 
P’bservQbofio 


ISSN n° 2447-4266 VoL. 4, n. 2, Abril-Junho. 2018 

DPI: http://dx.doL.ora/10.20873/uft.2447-4266.2018v4n2p870 

Laschefski (2011) destaca que, e evidente as iniciativas de flexibilizagao 
no sistema ambiental, quanto as questoes de licenciamento, principalmente 
quando se trata de projetos considerados "prioritarios" e urgentes, podendo ser 
extremamente prejudicial no estabelecimento e cumprimento das medidas 
mitlgatorias. Corroborando Ramires (2015) reforga a Importancla do 
"licenciamento ambiental como uma referenda de sustentabilldade quando 
evldencia o esforqo pela vida". Esse autor destaca que, a realldade do 
licenciamento ambiental no Brasil e vista como "de um lado empreendedores 
critlcando o sistema, e, de outro, o governo, insatisfeito com a precariedade dos 
estudos apresentados pelos orgaos e sua falta de Interesse pelas questoes 
amblentals". No entanto, o licenciamento ambiental permlte a aplicaqao de 
medidas sustentavels, regula e determina dlretrlzes para uma correta atuaqao 
das empresas (RAMIRES, 2015). 

Essa flexibilizagao ja vinha sendo percebida, quando as empresas 
tomavam como base para o licenciamento, as medidas condicionantes, e em 
vez de ter a obra suspensa, para aguardar a adequagao, em alguns casos, 
continuam em andamento concomitante ao atendimento das medidas. Essa 
questao ganha ainda mais forqa com as mudangas propostas no novo processo 
de licenciamento que tramita nas instancias governamentais, especialmente na 
Comissao de Constituiqao e Justiga (CCJ), do Senado Federal. A proposta de 
Emenda Constitucional - PEC 65/2012, propoe especialmente que a 
apresentagao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) seria o suficiente para que 
obras de Infraestrutura nao pudessem ser canceladas, descartando a exlgencia 
do licenciamento ambiental (BRASIL, 2015). Essa medida, assim como outras 
alteraqoes propostas na leglslaqao ambiental, e vista como retrocesso por 
muitos clentlstas, amblentallstas e juristas, e sao alvo de muitas critlcas. 
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Aliado as questoes politicas e diversidade de interesses, tern a questao 
do tempo. O planejamento dessa politica de desenvolvimento, que estabelece 
os tipos de empreendimentos a serem implantados, acontece sem a 
participagao de comunidade que sera afetada, sao definidas em urn nivel 
estrateglco e quando chegam a comunidade ja estao prevlamente decididas 
nao ha mais tempo para discussoes. Comumente a partlclpaqao social comeqa 
com o processo acontecendo, o que se torna alnda mais dlficil, pois as pessoas 
que sao afetadas dlretamente acabam sendo surpreendldas, sem tempo e 
espaqos para amadurecimento da proposta e busca de Informaqoes. 

Anallsando especlalmente a questao das hidreletrlcas, foco desse 
trabalho, essa obra de infraestrutura se tornou uma politica prloritarla nos 
ultlmos anos, a "corrida" pela geraqao de energia que traz de urn lado a 
vontade governamental e o Interesse empresarial em realizar a obra e, de outro, 
os ambientalistas e os atingidos, com recursos escassos, e com pouca ou 
nenhuma experiencia em negociagoes deste tipo. Esta dicotomia gera uma 
notoria desigualdade no processo, ja que a capacidade dos empreendedores 
em tratar com os atingidos, trazendo experiencias e mecanismos para dar 
agilidade ao processo, se traduz em larga vantagem na relaqao de negociaqao. 

Nesse cenario, estudos vem apontando que durante os processes de 
licenciamento e acompanhamento de grandes obras, o nivel de experiencia dos 
agentes e uma variavel a ser considerada, uma vez que, em alguns casos, 
conduzem todo o processo de negociaqao das medidas compensatorias e 
mitlgatorias. Sendo assim, estudar esses processes representam oportunldades 
de reflexao e novas contribuiqoes para o estabeleclmento de criterios mais 
Igualltarios para outros empreendimentos. 

Dessa forma, buscou-se fazer uma anallse comparatlva acerca do 
processo de implantaqao de tres empreendimentos hidreletricos Instalados no 
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Rio Tocantins - as Usinas de Lajeado, ou Luis Eduardo Magalhaes, em operaqao 
desde 2002; Sao Salvador, desde 2009; e Estreito, desde 2012 - visando 
entender se a experiencia dos agentes faz a diferenga na negociagao dos 
impactos socioambientais, interferindo nos procedimentos e/ou resultados. 


2. Negocia^ao, experiencia e aprendizagem dos agentes no processo de 
licenciamento 

O ambiente de negoclaqao envolvendo empreendedores/construtores e 
atingidos quando da instalaqao de urn projeto com grandes impactos 
amblentals e socials, de urn modo geral, e bastante conflltuoso. As partes 
envolvldas devem ser flexiveis e culdadosas, pois envolvem de um lado, 
Investimentos, interesses e politlcas de cresclmento economico e, de outro, 
toda a hlstoria de vida das pessoas all instaladas e o uso de recursos naturals, 
ate entao, um bem comum. 

Caldana (2012) destaca que, a vantagem de analisar a negociaqao como 
um processo e a de identificar, por meio da visao sistemica, todos os provaveis 
elementos que poderiam gerar uma negociagao tipo ganha-ganha, de acordo 
com a situagao pratica vivenciada pelo negociador. Neste conceito a 
negociagao deve resultar em ganho para ambas as partes, os negociadores nao 
devem assumir um papel rigido e inflexivel, pelo contrario, devem manter o 
foco nos interesses e nas necessidades das partes, tendo-se assim, um resultado 
muito melhor para todos os envolvidos no processo. 

SAAVEDRA e Santos (2007) complementam que no processo de 
negociaqao a Informaqao e parte fundamental e pode Influenciar decislvamente 
o acordo. Nesse caso, a informaqao e o poder serao utillzados indlvldualmente 
ou simultaneamente dependendo do processo ou ainda das pessoas 
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envolvidas. Corroborando, Hilsdorf (2005), simplifica o processo de negociaqao 
em tres procedimentos fundamentals: 

Informac^ao; saber o maxlmo poss'ivel sobre o outro, suas 
necessldades, expectatlvas e estrateglcas. Tempo: Como voce se 
mobillza na negociaqao, como faz avancjos e recuos em beneficio da 
manuten(;ao e ganho do Poder. Poder: Condlqao e capacidade de 
influenclar comportamentos e o pensamento das pessoas para chegar 
ao acordo (HILSDORF, 2005, p. 30). 

Em confutes relacionados ao desenvolvimento e Impactos amblentais, 
quando ocorre a decisao de Implantaqao de projetos desenvolvimentlstas, a 
necessldade de tecnicas e ferramentas que possam proporcionar uma 
negociaqao eficaz, imparcial e com resultados satisfatorios e alnda mals 
necessaria, pols geralmente esses empreendimentos sao causadores de 
deslocamento de populaqoes, dentre outras mudanqas slgnificativas e, nem 
sempre o que esta em jogo e o que realmente aparece na rodada de 
negociaqao, portanto, sao decisoes geralmente complexes, que envolvem 
Interesses e valores dlversos. 

Observa-se que em alguns casos, o processo de negoclagao menclonado 
por Hilsdorf, e prejudlcado. Nesses processes, a informagao se da de manelra 
transversal, nao atlnglndo todas as camadas de negocladores e envolvldos no 
processo. O tempo, e sempre acelerado, uma vez Inlclada a obra e cronograma 
determlnado para funclonamento, vlra tudo uma grande "corrida contra o 
tempo", e quando chega na fase de negoclagao e audlenclas publlcas para 
debater sobre os termos e medldas de compensagao, ja tern uma decisao 
tomada, o que dlficulta para dlscutlr melhores formas de ouvlr, sanar duvldas e 
expllcar o que de fato val acontecer. Quanto ao poder, tem-se observado que 
nos projetos hldreletrlcos, seja o empreendlmento de menor ou malor porte, a 
malorla da populaqao atlnglda e constltulda de pessoas polltlcamente 
desartlculadas, de comunldades rurals Isoladas, sem recursos, com nlvel de 
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instrugao baixo, prejudicando a efetividade na busca e compreensao da 
informaqao e consequentemente na efetiva participaqao nos espaqos previstos 
na legislagao ambiental (REZENDE, 2007). Portanto, se informac^ao e poder, e se 
todas as partes envolvidas na negociaqao nao dispuserem de todas as 
Informaqoes, o empoderamento tambem estara comprometido, podendo levar 
a uma negoclaqao deslgual. 

O que se observe e que o empreendedor traz as experienclas adquiridas 
em outros empreendlmentos da mesma natureza, possui uma equipe 
qualificada, que llda com essas questoes no dla-a-dla e para eles e apenas mals 
urn "trabalho". Por outro lado, os outros agentes, em especial, os atlngidos, 
tomam conhecimento do processo de implementaqao, geralmente na fase da 
audiencla publlca, sem partlcipaqao durante o planejamento da obra e, se veem 
obrigados a negoclar os seus bens e o seu future, em urn curto espaqo de 
tempo e sem nenhuma experiencia. Em alguns casos, nao opinam sobre o valor 
de suas terras e benfeitorias, mas sofrem a imposigao da venda do bem por urn 
prego pre-estabelecido, atendendo uma falsa negociagao ja que e baseada em 
regras unilaterais. Obviamente que o lado com mals experienclas em 
negociagoes anteriores, trazem ganhos significativos, pois ja contam com a 
vivencia e a aprendizagem acumulada. Nao se surpreendem como aqueles que 
estao enfrentando pela primeira vez tal situagao. 

Na visao contemporanea da aprendizagem, as pessoas elaboram novos 
conhecimentos a partir das experienclas e vivencias de mundo. No processo de 
aprendizagem, quando os sujeltos se deparam com urn problema, inlcialmente 
buscam uma experiencia analoga para se orientar e adquirir um novo 
conhecimento. Porem, se nao vivenciaram situaqao analoga preclsarao de um 
pouco mals de tempo para buscar Informaqoes, anallsar a situaqao e aprender 
com o processo (CASQUE, 2008). 
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Durante a implementagao de grandes empreendimentos, o tempo para a 
busca de informaqoes e aprendizagem por parte dos atingidos, sem experiencia 
com este tipo de situagao, e suprimido ou reduzido em prol do objetivo 
constante de termino da obra. A familiarizagao com o processo e o 
desenvolvimento de habilidades para a fase de negociagoes gera uma 
desvantagem para esses "negocladores", uma vez que muitos se sentem 
perdidos e desorientados, para agir e buscar Informaqoes. Alem dlsso, os 
relatorlos dlsponibillzados sao constantemente complexes, tecnicos e de dlficU 
acesso. A maiorla desses documentos possul urn numero de paglnas intanglvel 
num curto espaqo de tempo. Todos esses fatores vao sendo contabUizados 
como vantagens para uma parte e desvantagem para outras, o que pode tornar 
a negoclaqao injusta e sem crlterios mlnlmos de garantia de direitos. 

Anallsamos a experiencia dos agentes nos casos estudados, com o relate 
das experiencias, para melhor compreensao do processo. 


3. Aspectos Metodologlcos 

Este estudo foi realizado dentro de uma abordagem qualitativa, de nlvel 
exploratorio, de acordo com os procedimentos realizados em duas partes: A 
primeira trata da (/) analise documental e a segunda da (//) realizaqao de 
entrevistas semiestruturadas com diferentes agentes participantes do processo 
e descreve a participagao na negociagao dos agentes envolvidos nos processes 
de instalaqao das Usinas Hidreletricas instaladas no rio Tocantins: Usinas de 
Lajeado, Sao Salvador e Estrelto, a partir de sua experiencia. 

Na analise documental conslderou os documentos que compoem o 
processo de licenciamento, dentre eles: Fichas de caracterlzaqao dos 
empreendimentos; Termos de Referenda (TR); Estudos de Impacto Ambiental 
(EIA); Relatorlos de Impacto Ambiental (Rlma); Atas das Audiencias Publicas; 
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Pareceres de Orgaos Publicos arrolados nos processos; Documentos de 
solicitagoes das Licenqas. 

As entrevistas semiestruturadas com representantes das empresas 
responsaveis pela execugao e operacionalizaqao dos empreendimentos, 
denomlnados "Empreendedores"; representantes dos orgaos ambientais, Ibama 
e Institute Natureza do Tocantins (Naturatins), chamados "Llcencladores"; 
representantes dos orgaos juridlcos, Ministerio Publico Federal (MPF) e 
Minlsterlo Publico Estadual (MPE) denomlnados "Fiscallzadores"; representantes 
do Movlmento dos Atlngldos por Barragens (MAB) e representantes de 
assoclaqoes dos atlngldos pelas hidreletrlcas, chamados "Atingidos". 


4. Implanta^ao de hidreletrlcas no Rio Tocantins: relato dos atores e 
anallse das experlenclas nos casos estudados 

Nesse artigo estudamos o caso do processo de implementaqao de tres 
hidreletrlcas no Rio Tocantins, as mais recentes. No entanto destaca-se que ao 
longo desse rio atualmente tern sete hidreletrlcas em operagao, com 
planejamento para mais tres serem construidas nos proximos anos. 

A UHE Lajeado foi leiloada em novembro de 1997 e entrou em total 
operaqao em 2002. Possui uma potencia instalada de 902,5 MW. A construgao 
da barragem e a formagao do reservatorio impactaram diretamente cinco 
municlpios, inundando uma area de 630 km^. Este foi o primeiro 
empreendimento construido pela iniciativa privada no pais. 

A UHE Sao Salvador foi leiloada 2001 e entrou em operaqao em 2009. 
Tern um potencial 243,2 MW e esta localizada entre os munlcipios de Sao 
Salvador e Parana, ambos na regiao sul do estado do Tocantins. A construqao 
da barragem atlnglu cinco munlcipios, sendo tres do Estado do Tocantins e dols 
do Estado de Goias, formando um reservatorio de 104km^. 
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A UHE Estreito foi leiloada em 2002 e entrou em operagao em 2012. 
Possui uma capacidade geradora de 1.087 MW e esta localizada entre os 
estados do Maranhao e Tocantins. A construgao da barragem e o seu 
reservatorio impactaram diretamente doze municipios, resultando na formaqao 
de urn reservatorio de 400 km^. 

Nessas usinas hidreletrlcas estudadas nos deparamos com varias 
situaqoes que envolvem as experienclas dos agentes do processo. Na usina de 
Lajeado, todos eram relatlvamente Inexperientes, pols no Estado do Tocantins 
foi a primeira grande obra hldreletrlca. Na usina de Sao Salvador, alguns 
agentes ja trazlam algum aprendlzado, mas os atingidos diretos nao possuiam 
nenhuma experiencla. Em Estreito, com o mesmo empreendedor da Usina de 
Sao Salvador, e neste caso, a empresa trazia experienclas de outros 
empreendlmentos, mals uma vez os atingidos diretos e que nao possuiam 
nenhuma experiencla. 

A Usina de Lajeado foi conduzida por urn empreendedor ate entao, 
inexperiente com este tipo de obra no Brasil, seu principal acionista e de uma 
empresa de estrangeira e como a partir daquela data havia modificagoes no 
sistema de leilao e construgao de hidreletrlcas no pais, essa empresa venceu o 
leilao e o direito a construqao. A partir dai, de acordo com relates, a experiencla 
adquirida contribuiu para modificar o modo de negociaqao para a construgao 
do empreendimento seguinte no rio Tocantins, a Usina Hldreletrlca de Peixe 
Angical. 

Os empreendedores de Sao Salvador e Estreito, especialmente, a 
principal acionista do consorclo, a Tractebel, apresentava uma grande 
experiencla com este tipo de empreendimento, partlcipando de pelo menos 
sete obras anterlores a do Rio Tocantins. No entanto, a experiencla neste caso, 
parece ter contribuido para urn endurecimento na negoclaqao na Usina de 
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Estreito, pois as estrategias utilizadas foram implementadas com o intuito de 
reduzir custos e negociaqoes coletivas, como tinha ocorrido anteriormente. 

A inexperiencia em Lajeado pode ter side urn dos fatores que contribuiu 
para maior interaqao entre os agentes, possibilitando a troca de informaqoes de 
como proceder na implantaqao do empreendimento. O Licenclador, assim 
como outros agentes do processo, buscaram maneiras de se integrar para a 
busca de soluqoes, considerando que foi o primeiro empreendimento reallzado 
pela inlclativa prlvada e o licenciamento reallzado por um orgao amblental do 
estado (LIMA et aL, 2015). O Naturatlns, orgao amblental do estado do 
Tocantins e, seus tecnlcos sentlam dlficuldades e, ao mesmo tempo, recelo de 
errar na tomada de declsao pela sua Inexperiencia. Isso fol relatado pelo 
Licenclador que destaca: "Enquanto dlretor do Naturatlns, eu llcenclel a Uslna 
de Lajeado. Fol um processo dlficll, dos que eu partlclpel, em funqao da 
Inexperiencia dos orgaos envolvldos". E, durante a entrevlsta complementa "[...] 
Entao, aqul em Lajeado fol uma Inexperiencia multo grande, todo mundo 
aprendeu com o processo (LICENCIADOR-NATURATINS, 2013). 

O empreendedor de Sao Salvador, quando chegou para Inlclar os 
procedlmentos de construgao da obra, trazla outras experlenclas, e tambem 
almejava agllldade na obra e redugao de custos com negoclagao de Impactos. 
No entanto, houve um contexto mals preparado para esse empreendimento. 
Neste perlodo nao havla multo espaqo para Interferenclas polltlcas em funqao 
da atuaqao do Mlnlsterlo do Melo Amblente (MMA), que fortaleceu os orgaos 
llcencladores, e preconlzava que os procedlmentos de cada fase do 
licenciamento amblental deverlam ser seguldos rlgorosamente e, alem dlsso, o 
governo local se poslclonou a favor de que todos os envolvldos fossem ouvldos 
e fortalecldos pelos orgaos. 


Revista Observatorio, Palmas, v. 4, n. 2, p. 870-899, abr-jun. 2018 




^revisbo 
P’bservQbofio 


ISSN n° 2447-4266 VoL. 4, n. 2, Abril-Junho. 2018 

DPI: http://dx.doL.ora/10.20873/uft.2447-4266.2018v4n2p870 

A postura do orgao Ucenciador foi determinante e, provocou um atraso 
na emissao da Licenqa Previa, devido a exigencia de condicionantes que o 
empreendedor deveria atender antes da liberagao desta, inclusive a realizaqao 
de audiencias publicas com os atingidos. Para os demais envolvidos (atingidos 
e orgaos fiscallzadores) o atraso na Ucenqa foi fundamental, pois, permitlu mais 
tempo para se prepararem para a fase de negociaqao medlante a parallzaqao 
do cronograma enquanto a empresa se adequasse ao apontado pelo orgao 
Ucenciador. 

E nesse caso, o governo municipal tambem fazia seu papel, se posicionou 
de manelra colaborativa e envolvlda com os moradores, afirmando que todos 
deveriam partlcipar e se preparar para a chegada da hidreletrica para que nao 
houvesse prejuizos para seus moradores. Alem disso, esse tempo tambem 
permitlu a entrada do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), que 
conseguiu entrar no processo de negociaqao antecipadamente, contribuindo 
muito com o repasse de experiencias para as comunidades atingidas. Isso 
demonstra que a experiencia em processes anteriores traz ganhos significativos, 
proporcionando um espago maior de negociaqao, e que o tempo tambem e 
fundamental para a busca de informagao e compreensao do processo. Viu-se 
tambem que houve tempo para o prepare dos orgaos fiscallzadores que 
tambem contribulram com a igualdade de participaqao no processo e 
participavam de todas as audiencias publicas e reunioes, porque eram 
programadas antecipadamente. 

No processo de Implantaqao de Estreito, executado pelo mesmo 
empreendedor da Usina de Sao Salvador, entendendo que uma maior 
partlcipaqao dos agentes nas negociagoes aumenta o Investimento com 
Indenizagoes e, consequentemente, o "passive social" da obra, ocorreu um 
endurecimento das negociagoes por parte do empreendedor. 
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Durante o Ucenciamento e construgao da obra de Estreito, a partir de 
2008, houve mudangas na gestao do Ministerio do Meio Ambiente, 
consequentemente na conduqao do Ibama (orgao licenciador) e a inclusao da 
obra no Programa de Aceleraqao do Crescimento pelo governo federal. Esses 
fatores allado a pressa em inaugurar a obra antes da mudanqa de governo que 
se encerraria em 2012, fol o combustlvel oportuno para o empreendedor mlnar 
qualquer tentativa de participaqao pelos agentes fiscallzadores, llcencladores e 
atingidos, especlalmente na fase de negoclaqao das Indenizaqoes. O Inlclo do 
processo foi marcado pela restriqao da particlpaqao e de possibllidades de 
Interaqao entre os agentes por melo de uma estrategia impositlva aos atingidos, 
o tempo entre as fases do processo era restrito, e tudo fol se dando muito 
atropelado. As vezes nem os orgaos fiscallzadores eram convidados para as 
reunioes e audienclas publicas. 

Ressalta-se que a audiencia publica e a principal ferramenta prevista para 
interagao entre as partes envolvidas, e que nesses processes representam o 
unico espaqo legal de participaqao. Porem, estas nao mensuram as relaqoes 
historicas de aprendizagem acumuladas individualmente pelas partes 
envolvidas diretamente, alem disso, a garantia de espagos de participagao, nao 
garantem a efetividade e a verdadeira contabilizagao de todos os aspectos 
importantes para os sujeitos envolvidos. 

A mudanqa de gestao do orgao licenciador e a inexperiencia de alguns 
servidores novos na instituigao dificultava a argumentaqao com o 
empreendedor experiente e respaldado pela polltlca energetlca do Pals e pelo 
Programa de Aceleraqao de Crescimento - PAC"^, em agilizar o processo. 


Programa de Acelera(;ao do Crescimento: Fol um programa do governo federal brasllelro que 
englobava um conjunto de polltlcas economicas, planejadas para os quatro anos segulntes, e 
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Corroborando com essa afirmaqao, os agentes licenciadores do Ibama/TO 
relataram que adquiriram experiencia, mas nao o suficiente, pois a demanda de 
trabalho e sempre muito grande devido ao elevado numero de 
empreendimentos. O numero de tecnicos nao corresponde a demanda, 
ocorrendo alnda troca de analistas entre os setores e chegada de outros sem 
experienclas ou capacitaqao. Pode-se averiguar nas falas abaixo: 


[...] eu so querla acrescentar que o numero reduzldo de servldores e 
uma grande dlficuldade para fazer essas anallses, porque estamos 
sobrecarregados, porque nos nucleos ou nos setores, quando estamos 
all, nao estamos a servlgo de um unlco empreendlmento, de um unlco 
processo, temos que nos desdobrar, para dar conta no tempo habil e 
necessarlo dentro do processo, de varios pareceres, de varias anallses. 
A equlpe reduzlda e uma dlficuldade que a gente tern, de repente ate 
de poder oferecer um servlgo de melhor qualidade em relaqao a 
anallse proprlamente dlta, um acompanhamento, um monltoramento 
desse trabalho todo (LICENCIADOR-IBAMA/TO, 2013). 

[...] agora e que ta comec^ando a Investlr mats em capacltacjao, ate por 
uma questao de cobranqa dos proprlos servldores, porque e uma 
responsabilldade muito grande que a gente tern. As vezes tern que 
arcar, prlnclpalmente nas questoes socials, pols a gente emltlra 
pareceres de colsas que afetara all a vlda das pessoas e acredlto que 
as pessoas tern tambem se moblllzado mals (LICENCIADOR- 

IBAMA/TO, 2013). 

Verifica-se tambem o relate do numero de empreendimentos 
trabalhados, ou seja, alnda adquirindo experiencia, com as falas dos 

licenciadores dos dois orgaos ambientais visitados, conferindo trechos das 

entrevistas do licenciador Ibama e Naturatins: 

Eu comecel trabalhando com a uslna de Lajeado, [...] e al eu ful pra 
Sao Salvador e Estreito, eu alnda atuo de vez em quando, mas nesses 
dols atuel somente depots da Llcenqa de Operaqao, so atuel mals 
atlvamente, na uslna de Estreito, desde 2007 (LICENCIADOR- 

IBAMA/TO, 2013). 


que teve como objetlvo acelerar o cresclmento economlco do Brasil, focando prlnclpalmente 
em obras de Infraestrutura, energla, saneamento e transportes. 
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[...] o prlmelro processo que entrei em contato foi o de Estrelto, com o 
acompanhamento de socio economla e fol tudo multo complicado, 
era uma obra grande e com multas demandas (LICENCIADOR- 
IBAMA/TO, 2013). 

[...] de uslna grande mesmo, so five contato mesmo com Estreito, na 
area de fauna, e tambem five contato com a socio economla em 
algumas vlstorias que a gente acabou fazendo as duas coisas por falta 
de gente - fauna e socio economla (LICENCIADOR-IBAMA/TO, 2013). 

[...] Eu parficipei dessa fase inicial de Serra da Mesa, depois 
acompanhei tudo de Lajeado, ja Sao Salvador, o Naturatins so foi 
ouvido pelo licenciamento do IBAMA (LICENCIADOR-NATURATINS, 
2013). 

[...] Enquanto diretor do Naturatins, licenciei a Usina de Lajeado, e 
depois participamos como co-licenciadores das usinas de Sao 
Salvador, Estrelto e, iniciamos o licenciamento de Peixe Angical 
(LICENCIADOR-NATURATINS, 2013). 


Os Agentes fiscalizadores (orgaos de controle e justiqa) tambem 
acumulam experiencias e buscam a garantia dos direitos. De acordo com alguns 
depoimentos, sao os que de fato contribuem com o processo, buscando 
equiUbrio nas relagoes. Contudo, a rotatividade de seus representantes tambem 
dificulta o acompanhamento dos processes. Os empreendedores ja com 
experiencias de outros empreendimentos, nos quais os fiscalizadores 
garantiram a participaqao dos agentes no processo, buscam dificultar ou 
impedir a participagao desses. O Licenciador do processo de Estreito e o MAB 
perceberam essa estrategia: 

[...] o Ministerio Publico Estadual comegou a atuar e logo dlsseram que 
nao era da competencla deles, porque o empreendlmento era federal, 
e entao ja tiraram o MP Estadual (LICENCIADOR-IBAMA/TO, 2013). 

A contribuicao do Ministerio Publico Estadual era multo boa tambem, 
so que quando o empreendedor percebeu que o MPE questionava, 
estava presente em todas as reunioes, eles deram um jelto, ja 
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correram e tlraram o MPE, ja alegaram que nao era competencia deles. 
E o MPE teve que engolir e sair (MAB, 2013). 


O Representante do Mlnisterio Publico, denomlnado nessa pesqulsa 
como fiscallzador, tambem relata suas experlenclas. E destaca que hoje possul 
equlpe mals experlente, depots de ter aprendldo a Ildar com o processo, e 
busca se anteclpar ao acompanhamento dos empreendlmentos que alnda nao 
comeqaram, mas que ja estao planejados. Mesmo sendo obrlgatorla a 
partlclpagao do Mlnisterio Publico nesses processes, destacam a dlficuldade de 
partlclpar e menclonam as estrateglas do empreendedor em nao permltlr a 
partlclpagao dos orgaos fiscallzadores. 


Lajeado eu Ja peguel bem na parte final. Depois acompanhel Pelxe 
Angical, desde o inlclo pratlcamente, Sao Salvador e Estrelto, e tern 
outros que estamos acompanhando, mas que alnda nao foram 
Inlclados: Santa Isabel, Serra Quebrada e Tupiratlns (FISCALIZADOR- 
MPF, 2013). 

[...] quanto a Estrelto, nao houve negociaqao pratlcamente, nao houve 
asslm uma discussao, um Interesse do empreendedor em discutlr com 
os Impactados e buscar aquela forma de resolver os problemas, houve 
uma Imposlcao multo grande. (FISCALIZADOR-MPF, 2013). 

[...] os orgaos fiscallzadores, especialmente o MPF, no caso de Estrelto, 
sequer era informado ou convldado para as reunioes, muitas vezes 
ficavamos sabendo das audiencias publlcas, atraves do Ibama ou do 
MAB, porque o empreendedor nao fazla questao de nos oficlallzar 
sobre isso, Ja com Intenqao de delxar o MPF fora e nao ter problemas 
(FISCALIZADOR-MPF, 2013). 

Dentre esses agentes que compoe o processo de negoclaqao, a 
experlencla do Movlmento dos Atlngldos por Barragens (MAB) e o que tern 
contrlbuldo com os atlngldos, ja que esta parcela da negoclagao e a mats fragll 
e mats Inexperlente, sem duvlda, pols, e sempre surpreendldo pelo processo em 
andamento e, geralmente, nao vem de outras experlenclas. O MAB, 
partlcularmente comegou a se organizer e acumular experlenclas, na reglao Sul 
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do pais, onde foram atingidos, no final da decada de 1970, por 25 barragens na 
Bacia do Rio Uruguai (BENINCA, 2011). 

No Tocantins, o MAB atua desde 1997, com a primeira hidreletrica do 
Estado (UHE Lajeado). Ganhou experiencia, porem muitas vezes esta desprovido 
de recursos para poder trabalhar numa divulgagao antecipada dos impactos 
dos empreendimentos. Essa dlficuldade de se anteclpar, aliada a falta de acesso 
as pessoas e talvez ao nivel de instruqao dos atingidos, dlficulta o trabalho de 
senslbllizaqao das pessoas, tornando, as vezes, insuficiente o poder de 
mobllizaqao e antecipaqao aos fatos da negociaqao. 

Mesmo com experiencia, cada empreendlmento e um aprendizado 
dlferente, porque esta parte do processo depende dos atingidos. So a 
experiencia do MAB nao e o suficiente, precisa contar com a adesao daquela 
comunldade a ser atlnglda, o que as vezes e dificultado por diversos fatores que 
envolvem o processo. 

O MAB contribui com o aprendizado dos atingidos no decorrer do 
processo, com a uniao do grupo, porem o aprendizado dos atingidos vai se 
dando com a vivencia mesmo, o que ajuda, mas nao da total equiparagao de 
experiencias para encarar uma negociaqao com um agente que tern varies 
experiencias acumuladas alem do recurso financeiro a seu dispor. Os atingidos 
reconhecem a importancia do MAB para o processo, e destacam a estrategia 
utilizada por eles, que e levar pessoas atingidas para falar de suas experiencias 
nos proximos empreendimentos. A fala do Atingido, representante do 
Reassentamento, demonstra Isso quando menclona que: "o MAB ajudou muito, 
e hoje a gente ate ajuda outros, eu fui no Estrelto, aqul no Maranhao, fui 
tambem no Peixe, pra falar da nossa experiencia de Lajeado". E complementa. 


[...] as vezes a gente ta viajando ne, quando e chamado para dar unna 
palestra Informando o que pode, porque a gente tern visto que o 
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pessoal do campo, eles nao sabem, nao tern nnuita experlencla de 
Ildar com o dlnheiro, e o dlnheiro e muito dlficil de voce manter ne, e 
agente tern passado isso pras outras barragens, e tras gente de outros 
assentamentos pra visltar aqul tambem, a gente tern feito muito esse 
tipo de trabalho nas reunioes (ATINGIDO-LAJEADO, 2012). 

Enfim, dentre os Agentes estudados no processo, quern de fato nao 
usufrul de suas proprlas experiencias e o Atlngldo da comunldade Impactada, 
pois este dificllmente tera a oportunidade de utilizar sua experlencla e seu 
aprendlzado em outro processo. Multos dos atlngldos relatam que se fossem 
passar pelo processo novamente farlam mudangas em multos mementos da 
negoclagao, ou seja, a experlencla contrlbul com o processo. 

Observa-se que a cada espaqo de tempo, entre as tres uslnas 
pesqulsadas, os empreendedores aumentam sua experlencla, pols, alem dessas, 
o empreendedor tambem assume outras obras, que vao somando a sua gama 
de experiencias, tratam-se de grandes empresas que concorrem a processes 
llcltatorlos o tempo todo. Alem do que, eles tern recursos para levar uma boa 
equlpe de urn empreendlmento para outro. Os fiscallzadores e Ucencladores 
aprendem com o processo, porem necessltam de tempo, o processo de 
capacltaqao dos orgaos e mals moroso e os recursos quase sempre escassos, 
por Isso, nao na mesma proporqao que o empreendedor e, por fim, o Atlngldo, 
desprovldo de recursos financelros, Informaqoes e multas vezes conheclmento 
tecnlco, que sempre e surpreendldo, vlvenclando unlca experlencla, num 
processo de negoclaqao Imposltlvo, sem multas oportunldades de 
questlonamentos, nem mesmo para reavallar o quanto vale sua proprledade. 
Alem dlsso, provavelmente nao utlllzara sua experlencla em outros processes 
de negoclaqao semelhante. Isso evldencla urn processo deslgual entre as partes, 
pols, num processo de negoclaqao a parte que obtem mals recursos e 
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experiencia, indiscutivelmente, levara vantagem expressiva, com relaqao aos 
outros agentes. 

A experiencia acumulada do empreendedor mostrou o quanto e 
importante para eles nao permitir uma articulagao critica dos atingidos. Para 
tanto, eles ja sabem que nao poderao haver negociagoes coletivas e que nao 
devem permitir o envolvimento do MAB. Em sua estrategia de maxlmizar o 
lucro, os valores reals de mercado das proprledades nao podem ser oferecidos 
aos atingidos porque isso aumentaria o custo efetlvo da obra e, 
consequentemente, o tempo de retorno do Investimento. Por isso, sao 
taxatlvos: "se nao estiverem satlsfeltos com os valores oferecidos, que busquem 
os seus direitos", dlficultando para os atingidos, esse acesso aos orgaos, uma 
vez que, esses orgaos se localizam exclusivamente na capital, e muitas vezes 
dlstante da area de impactos. 

Por outro lado, os atingidos que forem constituir advogado particular 
para representa-los podem perder ate mais da metade da indenizaqao, por isso 
acabam sem saida e aceitando o que Ihes e oferecido, para nao ter perdas 
maiores e morosidade no pagamento. A unica certeza que Ihes resta apos este 
processo e que nunca mais usufruirao das mesmas condigoes de vida de 
outrora. 


5. Hldreletrlca de Estreito: o caso do empreendedor mais experlente e 
mais conflituoso 

A Usina Hldreletrlca de Estreito e o malor dos empreendlmentos 
anallsados. O consorclo construtor foi formado pelas empresas: Tractebel 
Energia, BHP Billiton Metals, Vale, Alcoa Alumlnlo S.A. e Camargo Correa 
Energia e denominado como consorclo CESTE. Sendo que a empresa Tractebel 
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energia, principal administradora do consorcio, ja estava finalizando a 
construgao da hidreletrica de Sao Salvador, tambem no mesmo rio. 

Apesar de se considerar que o processo de implantac^ao de hidreletricas 
no rio Tocantins, vinha apresentando algumas melhorias no processo de Peixe 
Angical e Sao Salvador, anterlores a Estrelto, a ultima, maior obra dentre as 
tres, com dez munlclpios atingidos, e aproxlmadamente 7 mil pessoas, nao 
apresentou progresso com relaqao a oportunidades de partlclpaqao nas 
negociagoes. Esperava-se uma evoluqao no processo e maior igualdade no 
tratamento com os atingidos, dada a dimensao da obra e dos impactos 
causados. 

O contrarlo do esperado observou-se que nesse processo houve urn 
retrocesso quanto a questao de partlclpaqao, negociaqao, informaqoes e a 
flexibilldade do empreendedor em atender as demandas dos atingidos. A 
experiencia do empreendedor, neste caso, foi utilizada para tornar a obra mais 
agil e reduzir custos com indenizaqoes, proporcionando vantagem a apenas urn 
dos lados. 

Ressalva-se que a equipe do empreendedor de Estrelto era composta por 
pessoas experientes do setor energetico que ficaram a frente deste 
empreendimento, estrategia muito utilizada pelos empreendedores, que 
subcontratam pessoas ou empresas para realizar determinadas fases do 
processo. Desta forma ja se prepararam para assumir uma postura mais rlgida 
na fase de negociagao. Desde o inicio ja se posicionaram mudando a estrategia 
de negoclaqao com os Impactados, que outrora em Sao Salvador, havia sldo o 
Foro de Negociaqao^ em Estrelto, fol imposto o Comite de Co-gestao^ que nao 


^ Foro de negociacao: Estrategia de negociacao utilizada para indenizacoes com os atingidos, 
que consiste num espago democratico de dialogo, coordenado pelo orgao licenciador do 
empreendimento e ocorre no ambito da relocaqao rural e urbana, tendo como participes todas 
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permitia a participaqao de todos, apenas de alguns representantes nas reunioes. 
A postura inflexivel, nao era so com os atingidos, mas tambem com os outros 
orgaos envolvidos no processo, seja Ibama ou orgao de fiscalizaqao. O 
entrevistado, participante do consorcio na epoca, atualmente ja desligado da 
empresa, corrobora com essa afirmaqao: 

[...] A dlretoria que tlnha la era uma dlretorla dura, uma diretoria dlf'icU. 
Eu nunca trabalhel com tres chefes assim em clma de mlm, de 
posLcionamento dlficil, quando se falava em dlalogar com os outros 
orgaos, eles falavam; eu nao quero! Nao quero conversa, nao vou, nao 
tern que conversar, quando me chamaram foi para assumir o 
instltuclonal, eu ful para ser o gerente do Instltucional, prlmeira colsa 
que eu coloquel na mesa, nos vamos quebrar esse paradlgma, vamos 
nos aproxlmar dos homens, fazer uma poUtlca de boa vlzinhanqa, MPF, 
Ibama. Eles ja dlzlam: Nao, nao, eu nao quero nao, Isso al eu nao 
quero de jelto nenhum, o seu trabalho val ser somente com os 
prefeltos (Entevlstado da parte do EMPREENDEDOR/UHE-ESTREITO, 
2013). 

[...] Entao, Isso gerou muito desgaste. Quantas vezes eu sentel com o 
meu chefe, dlzendo esse nao e camlnho, pelo amor de Deus, me ouve, 
Isso nao leva a nada, porque ficar "empurrando com a barrlga", ficar 
omltlndo as Informagoes, dlflcultando as colsas para o Ibama como 
uma forma de "plrraqa", correndo do Procurador da Republlca. 
Preclsamos andar de forma transparente, e Infellzmente, essa era a 
poslqao da dlretora que Influenclava tambem o presldente da 
empresa e eles segulam a Idela dela. E crlou este cenario horrlvel que 
esta al hoje (EMPREENDEDOR/UHE-ESTREITO, 2013). 

Observa-se que o empreendedor alia sua experlencla com a estrategla 
governamental, porque reune uma dlretorla dura, com Uvre translto no governo 


as representa(;6es: empreendedor, orgaos llcencladores/fiscallzadores, poderes leglslatlvos 
municipals no amblto da abrangencla dlreta do empreendlmento, comunldade Impactada e 
assoclaqoes afins, movlmentos socials, Mlnlsterlos Publlcos Estadual e Federal e todos os 
problemas sao dlscutldos e resolvldos com a presenqa de todos. 

Comlte Co-gestao: A partlclpacjao llmlta-se aos representantes do empreendedor, das 
prefeituras dos munlclplos Impactados e representantes da comunldade atlnglda, porem 
llmltados. E funclonou com reunioes apenas de comunlcados do que havla sldo resolvldo, nao 
tern dlscussoes dos problemas, apenas comunlcam o que fol resolvldo pelo comlte. Nessa 
estrategla a particlpa(;ao da populagao e reduzlda, pols nem nas audienclas publlcas puderam 
ser ouvldos. 
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e experiencia acumulada. Aliado a esta estrategia, tambem se depara com 
pessoas novas nos orgaos licenciadores, o que pode contribuir com a 
flexibilidade dentro dos orgaos, mediante a experiencia e influencia da diretoria 
do empreendedor. Essa estrategia culmina numa vantagem competitiva 
totalmente desigual. 

De urn modo geral, a participaqao no processo de implantaqao da Usina 
Estreito foi extremamente dificil, com embates constantes entre as partes. 
Percebe-se tanto na analise documental como nas falas dos entrevistados, que 
a diretoria da empresa agia com procedimentos muito inflexiveis, dlficultando e 
evltando ouvir os atlngldos. Os orgaos licenciadores mais proximos, que ja 
conheciam a realidade dos estados impactados (Ibama Tocantins e Maranhao), 
de certa forma foram excluidos das discussoes, vlsto que o processo tramltava 
na Sede em Brasilia. O governo se comportou no processo como se fosse uma 
obra imprescindivel e que deveria sair o quanto antes. Assim, foi um conjunto 
de fatores que colaborou para a imposigao desta usina independente da 
opiniao publica. Varias afirmaqoes nas falas dos Agentes atuantes no processo 
destacaram esse fato. 


[...] o mais problematlco que a gente tern e Estreito, isso na bacla do 
Tocantins. A direijao da empresa, que tava ate entao, eles nao queriam 
dialogar, eles so faziam a negocia^ao de forma isolada, com as 
familias individualmente e nas audiencias publicas, tinham os 
representantes escolhidos por eles, representando a comunidade que 
nem eram ribeirinhos, eram pessoas da cidade, escolhidas pelos 
prefeitos (MAB, 2013). 

[...] Entao o que a empresa de estreito fez: negociou de uma forma 
unilateral, com coisas definidas, nunca negociou com as familias. 
Chegava la, com um papelzinho e dizia: o valor da sua propriedade e 
esse, se quiser bem se nao quiser vai prajustiqa. (MAB, 2013). 

De forma alguma perguntaram pra nos se seria bom uma barragem, 
somente vai ter uma barragem e todos terao que sair e pronto. [...] 
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Eles ja vleram com as propostas, o trabalho deles era ir na 
comunldade indlvidualmente para conversar com as pessoas. Eles nao 
querlam um grupo organlzado e ouvlr o grupo com as propostas para 
este grupo. Eles lam Indlvidualmente e davam a quantldade que eles 
achavam que merecla aquelas terras (ATINGIDO/ESTREITO, 2013). 

[...] As proprlas famlllas tern outras propostas, nos ajudamos a 
construlr varlas propostas, prlnclpalmente nos valores dessa questao 
dos reassentamentos, mas em contrapartlda essas propostas nao 
eram nem dlscutldas com a empresa, na verdade, sempre houve uma 
recusa de dlalogar, entao como nao tlnha dlalogo, nao tlnha uma 
contraproposta da empresa com relacjao as propostas apresentadas 
(MAB, 2013). 

[...] nao houve negociacjao pratlcamente, nao houve asslm uma 
dlscussao, um Interesse do empreendedor em dlscutlr com os 
Impactados e buscar aquela forma de resolver os problemas, houve 
uma Imposl^ao multo grande. (FISCALIZADOR-MPF, 2013). 

[...] em Estreito nao houve multa Interaqao entre os envolvldos, fol 
slmplesmente um pra cada lado. Porque la nao fol Foro de 
Negoclacjao, la fol Comlte de Co-Gestao, que ficou mals como um 
trabalho Informatlvo do que partlclpatlvo, era Informac^oes gerais 
mesmo, era comunlcagao social, eram levados os dlretores, so para 
Informar, tlpo: esta sendo crlado o Assentamento tal, o fulano de tal 
fol reassentado, etc. Era mals Informatlvo do que estava sendo feito, 
nao exlstla "vamos sentar" para solucionar Isso aqul (LICENCIADOR- 
IBAMA/TO, 2013). 

A dlretorla era dura mesmo, eu as vezes ate sugerla, vamos fazer 
asslm, chamar o pessoal para uma reunlao, fazer um trabalho 
conjunto. E ele dlzla: Voce esta doldo, de jelto nenhum, chamar IBAMA 
para ver reunlao, de jelto nenhum, eu estou querendo e dlstancla 
deles, voce esta prolbido de falar uma coisa dessas 
(EMPREENDEDOR/UHE-ESTREITO, 2013). 

Um dos atlngldos de Estreito relata que a empresa envolve todos num 
jogo que beneficia ao empreendedor. Destacam que nao ha atendlmento das 
exigenclas necessarias e que nao medem esforqos para dominar o licenciador. 
O licenciador por sua vez, que deverla decldir as regras do processo visando 
torna-lo mals partlclpatlvo e igualitario, multas vezes e conduzido pelo 
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empreendedor, que e muito experiente, como ocorreu em Estreito, por 
exemplo. 


A grande verdade e que proprio CESTE crlou as regras do jogo e 
multos orgaos do governo que deverlam ter urn papel de garantlr o 
dlalogo, a particlpaqao das famUlas nos debates e encaminhamento 
de propostas, acabam informando nas reunloes que existem regras do 
jogo definidas pela empresa (Processo IBAMA 6624/00 p. 8789). 

Portanto, embora a obra da Usina de Estreito tenha side reallzada pelo 
empreendedor mals experiente, vindo de construgoes de outros projetos, 
inclusive no rio Tocantins, nao realizou-se uma negociaqao justa, de ganha-a- 
ganha para ambas as partes. Pelos relates, houve uma apropriaqao de poder e 
experiencia para beneficio de apenas urn lado do negociador. Esse processo foi 
considerado urn retrocesso com relaqao aos outros implementados. Nesses 
casos analisados pode-se destacar que a experiencia adquirida e utilizada como 
vantagem no processo, assim como o acesso a informagao, as relac^oes de 
poder e o tempo em que acontecem as fases. De urn lado, o gerenciamento das 
informaqoes e as relagoes de poder, e de outro a populaqao, muitas vezes 
desarticulada e a margem do processo, trazem notoria desigualdade no 
processo de negociaqao. Pois, viu-se que, os mais poderosos, mais que 
influenciam as estrategias de negociaqao, bem na verdade conduzem o 
processo. 

6. Conclusdes 

Observou-se nos casos pesquisados, que a implementaqao de obras 
desenvolvimentistas trouxeram muitos conflitos, ambiguidades, controversias e 
dificuldades. Os danos sempre existem e sao recorrentes. Tempo e experiencias 
para agir nessa situaqao e encontrar a melhor opqao de negociaqao. 
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principalmente para a mitigagao dos impactos precisa ser tratada com atenqao 
e prazos razoaveis. 

Quanto a influencia das experiencias dos agentes envolvidos 
influenciarem no processo, ficou demonstrado que e um fator decisive de 
vantagem e, que foi utilizada pelo empreendedor como forma de reduqao de 
custos, maior rentabilidade e agilidade no cronograma da obra. 

Entre os processes analisados constatou-se que depots do processo de 
Sao Salvador para o processo de Estrelto, houve uma mudanqa radical de 
estrategla de negociaqao e um retrocesso inesperado. Portanto, a experiencla 
Influencia diretamente na igualdade ou desigualdade do processo, com as 
pratlcas de negociaqao e responde a questao Iniclal Indicando que a experiencla 
e utilizada como fato de vantagem a favor de quern vlvenclou o processo 
delxando em desvantagens quern passa pela primelra experiencla, 
especialmente os atingidos. 

Reflexoes sobre a implantagao de usinas hidreletricas no Brasil, bem 
como qualquer outra obra desenvolvimentista, precisam ser repensadas e as 
informaqoes precisam ser disseminadas e discutidas local e regionalmente, 
especialmente no cenario Amazonico. O cenario em crise volta-se totalmente a 
projetos de desenvolvimento, sem atender as comunidades locals diretamente 
afetadas e, muitas vezes, atendendo aos interesses economicos. 

As construgoes e desconstruqoes de cenarios futures devem contar com 
a participaqao ativa de todos os envolvidos e dos orgaos licenciadores e 
fiscallzadores para analisarem suas situagoes individuals e coletlvas. A 
sociedade deve participar expressando, em suas falas, os nlvels de sentimentos, 
duvldas e angustias e desespero de suas realldades e expectativas em relaqao 
ao projeto (obra). Ao mesmo tempo, devem ser respeltadas, ouvidas e 
atendidas em suas reivlndlcagoes, mesmo que Isso Implique em alteraqoes nos 
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pianos de construgao dos empreendinnentos. Assim, podera desencadear uma 
ruptura da "cultura do silencio" nas relagoes de negociagoes unilaterais 
existentes nas praticas desses empreendimentos. 

A evolugao dos processes de negociaqao em diregao a igualdade, ainda 
que utoplco a prlnclpio, requer Inovaqao, crlativldade, governanqa, 
empoderamento da parte fragil, vlsivelmente em desvantagem no processo, e 
tempo para evoluir. Com a negagao de Informagoes e esclarecimentos plenos, a 
populaqao atlnglda tera sempre dlficuldades de visuallzar a sltuaqao como urn 
todo e, consequentemente, decidir e mudar as suas realidades. 
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